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Onderwerp: afwijzing handhavingsverzoek

Op 10 januari 2023 hebben wij u een besluit toegestuurd waarin wij uw handhavingsverzoek van
21 november 2022 om handhavend op te treden op de locatie Gravendijk 6 te Albergen definitief
afwezen. Door recente ontwikkelingen voelen wij ons genoodzaakt een nieuw besluit met een
nieuwe/nadere onderbouwing te nemen.

Hieronder leest u dat wij uw verzoek om handhaving definitief afwijzen en waarom wij tot dit besluit zijn
gekomen.

Uw verzoek
In het verzoek om handhaving geeft u - samengevat - aan dat u het handhavingsverzoek heeft
ingediend om het volgende aspect:

'Het COA voert op dit moment sloop- en aanlegwerkzaamheden uit in hotel 't Elshuys. Naar aanleiding
van de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 2 november 2022 heeft
het COA voor deze werkzaamheden een vergunning nodig op basis van de Wet natuurbescherming. Ik
verzoek u om per direct handhavend op te treden en alle werkzaamheden stil te leggen totdat een
AERIUS-berekening is uitgevoerd.’

Vooraf aan dit besluit

Zoals u in ons besluit van 10 januari 2023 heeft kunnen lezen hebben wij het handhavingsverzoek
afgewezen op basis van een AERIUS-berekening die het COA heeft aangeleverd. In deze AERIUS-
berekening is het COA uitgegaan van werkzaamheden die uitsluitend met elektrische apparatuur worden
uitgevoerd. In uw zienswijze op ons voornemen tot afwijzing schreef u tevens enkel elektrische
apparatuur te zien op de locatie, waardoor wij geen reden hadden om te twijfelen aan de juistheid van de
informatie die het COA ons heeft aangeleverd.

Op 13 januari 2023 hebben uw buurtbewoners, onze toezichthouder en uzelf gezien dat het COA
werkzaamheden verrichte die niet conform de AERIUS-berekening waren. Op locatie stonden
dieselaangedreven werktuigen die werkzaamheden verrichtten. Om die reden heeft u ons gevraagd om de
bouw per direct stil te leggen. Dit hebben wij niet gedaan en hierna leest u waarom.

Uit een nieuwe AERIUS-berekening volgt geen toename van stikstofdepositie
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Naar aanleiding van uw e-mail, het telefoongesprek dat wij hebben gevoerd en andere signalen uit de
buurt hebben wij het COA gevraagd om een nieuwe AERIUS-berekening aan te leveren. Deze berekening
is op 7 februari 2023 ontvangen. Deze nieuwe AERIUS-berekening van het COA treft u bij deze brief aan.
De berekening laat zien dat het project niet leidt tot een toename van stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden en dus géén significante effecten op de natuur heeft. Daarom geldt geen vergunningplicht op
basis van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb).

Er is verwarring ontstaan over wat een overtreding is

Wij merken dat verwarring lijkt te zijn ontstaan over wat is aan te merken als een overtreding op basis
van de Wnb. Anders dan u schreef in uw e-mail van 17 januari 2023 is het werken met brandstof
aangedreven machines niet direct aan te merken als een overtreding op basis van de Wnb. Wat wél
verboden is op basis van de Wnb is het verrichten van werkzaamheden die significant effecten op de
natuur kunnen hebben zonder een daarvoor benodigde vergunning. Deze negatieve effecten worden
vertaald in het aantal ‘mol’ stikstofdepositie per hectare dat als gevolg van een project in een N2000-
gebied neerdaalt.

Wij hebben een proefberekening uitgevoerd

Aangezien het COA in eerste instantie niet conform haar eigen AERIUS-berekening heeft gewerkt, hebben
wij ook een proefberekening gemaakt. Deze proefberekening hebben wij bij deze brief gevoegd. De
berekening is gedaan om in te kunnen schatten hoeveel bouwwerkzaamheden vergunningvrij uitgevoerd
kunnen worden. Uit onze proefberekening blijkt indicatief dat het COA op de locatie aan de Gravendijk 6
circa 146,0 kg stikstofoxiden (hierna: NOx) zou mogen uitstoten, voordat sprake is van een Wnb-
vergunningplichtige activiteit. Uit de AERIUS-berekening van het COA blijkt dat dit bouwproject in totaal
7,9 kg NO, uitstoot. Wij concluderen hierdoor dat het COA nog veel vergunningvrije ruimte heeft.

Ter vergelijking, om deze emissiecijfers in perspectief te zetten, bij de bouw van een prefab
appartementencomplex van 4000 m?, inclusief het heien van het terrein en het aanleggen van
parkeerplaatsen, komt ongeveer 31,3 kg NO. vrij.!

Conclusie

Wij wijzen uw handhavingsverzoek af en zullen de bouwwerkzaamheden aan de Gravendijk 6 niet
stilleggen. De bouwwerkzaamheden leiden niet tot een toename van stikstofdepositie in Natura 2000-
gebieden. Significante gevolgen voor die gebieden zijn daarom uitgesloten. Op basis van de Wnb is hier
geen sprake van een overtreding.

Afschriften
Wij versturen een afschrift van deze brief aan de gemeente Tubbergen.

Uw ingediende bezwaar
U hoeft geen nieuw bezwaar in te dienen. Op basis van artikel 6:19 lid 1 van de Algemene wet
bestuursrecht heeft uw eerdere bezwaarschrift van rechtswege betrekking op dit nieuwe besluit.

Neem gerust contact met ons op als u nog vragen heeft
Heeft u vragen? Neemt u dan gerust contact op met| 5.1.2e . Hij is bereikbaar via het Meldpunt
Overijssel op 038 Stuurt u liever een e-mail, dan kunt u deze richten aan

[ 512  l@overijssel.nl.

Hoogachtend,
namens Gedeputeerde Staten van Overijssel,

t Actualisatieonderzoek op de Adviesmemo noodzaak gedetailleerd onderzoek stikstofdepositie, Omgevingsdienst Twente, 20
september 2020
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